
Budsjettkonferanse

Formannskapsmøte 12. juni 2025



Agenda

09.00 Innledning
09.10 Rådmannens innledning
10.05 Pause
10.15 Framskrevet driftsbudsjett
10.45 Investeringsplan
11.30 LUNSJ
12.00 Bærekraft og kommunale måltall 
14.30 Videre arbeid
15.00 Slutt



Innledning

Inge Bjur Halvorsen



Utfordringsbilde



eiendoms-
skatt

befolknings-
vekst

minimums-
avdrag

strukturelle 
grep

omstilling 
og tjeneste-

utvikling

kutt i 
tjeneste-

tilbud

Handlingsrom – bærekraftig økonomi



Kvalitet og 
volum på 
tjenestene

Hvordan omstille innenfor 
de enkelte områdene?

Hva er tilfredsstillende nivå 
på tjenestene – godt nok?

Hvor “tåler” vi å kutte?

Politikk og 
administrasjon 
må ha et felles 
fremtidsbilde.

– hvor skal Gran?



Lovpålagt eller ikke?

• Lovpålagte og ikke lovpålagte tjenester 
er vanskelig å skille fra hverandre. 
• organisatorisk
• økonomisk

• Ofte handler det om nivå på tjenesten.

Hjemmetjenester 
og sykehjem Fastlegeordning Psykisk 

helsearbeid

Helsestasjon og 
skole-

helsetjeneste

Grunnskole-
opplæring og 
skolefritids-

ordning (SFO)

Spesial-
undervisning

Barnehageplass 
til alle barn over 

ett år

Midlertidig 
botilbud

Barnevern Økonomisk 
sosialhjelp

Kvalifiserings-
program Kulturskole

Vann og avløp Renovasjon Brann- og 
redningstjeneste Arealplanlegging

Folkebibliotek Borgerlig vielse Miljørettet 
helsevern

Tilsyn med 
private 

barnehager

Kulturtilbud 
(kino, konserter, 

tilskudd 
frivilligheten)

Fritidsklubber og 
ungdomstilbud

Næringsutvikling 
og støtte til lokalt 

næringsliv

Turstier, parker 
og 

friluftsområder

Tilskudd til 
frivillige 

organisasjoner

Eldresentre og 
aktivitetstilbud 

for eldre



Gjennomgang med Agenda Kaupang 15. mai 2025

Undring over noen av poengene fra Bjørn Brox



Kommuneindeksen
• Hva er god styring av kommuner og 

hva kan vi lære av de beste? 

• Indeksen legger vekt på rollen som 
tjenesteprodusent.

• Kommuner må levere gode 
tjenester i tilstrekkelig omfang uten 
å miste kontroll over økonomien

• Sammenlikning av resultater de tre 
siste år

• Sammenlikner tjenestekvalitet, 
kostnadnivå og finanser- alle teller likt

• Kostnad og kvalitet teller likt i indeks for 
effektivitet.

• Indeks er avvik fra kommunesnittet 
målt i standardavvik.

• Gjennomsnittet for landet: Indeks = 0



Kommuneindeksen – oppsummering av funn 

• liten/ingen sammenheng kommunestørrelse og kvalitet

• liten/ingen sammenheng kostnader og kvalitet

• liten sammenheng mellom inntektsnivå og finanser

• en viss sammenheng mellom sentralitet og god styring



Gran ble nummer 18 i kommuneindeksen 2025

Indeks = antall standardavvik fra 
landssnitt

Gjennomsnitt for landet indeks = 0 

Finansindeks 2024 påvirket av 
inntekter fra «Hans», trekker opp



Effektivitetsindeks – kostnad og kvalitet
• Vi har 

gjennomgående 
effektiv drift målt mot 
kommunesnittet.

• Gran ender på en 
indeks 0,46

 



Barnehage
• Barnehage drives 7 mill. kr rimeligere enn gruppe 7, men kostnad til 

styrkingstiltak (211) trekker opp



Styrkingstiltak barnehage
Både høy andel barnehagebarn med styrkingstiltak og høyere utgift 
per vedtak enn kommune-gruppe 7 trekker opp kostnaden.



Grunnskole
• Innsparingspotensialet knytter seg i stor grad til 

lokalkostnader og delvis skoleskyss.

• Vi har mye areal per elev enn gruppe 7 (5 kvm).

• Kostnad per kvadratmeter er som snittet.

• Dette vil endres som følge av skolestrukturvedtak. 



Grunnskole - skoleskyss

• Vi har stor andel elever med skoleskyss og høy kostnad per elev 
som har skoleskyss.



Pleie og omsorg
• Funksjonene dekker tjenester til ulike brukergrupper: psykisk utviklingshemmede, 

eldre, personer med fysiske plager og psykisk helse. Alle aldersgrupper, ikke kun eldre. 

• Vi har høye kostnader til institusjon (253).

• Vi har lave kostnader til 257 (bemannet bolig), mens kostnadene til 258 (tjenester i 
hjemmet) er høy. Samlet på hjemmetjenester er kostnaden lavere enn gruppe 7.



Pleie og omsorg – 253 institusjon 

• høye kostnader totalt

• høy dekningsgrad og mange innbyggere over 80 år i institusjon

• lave kostnader til pleie per plass



Pleie og omsorg - institusjonsbygg
• lave kostnader til institusjonsbygg skyldes lave kostnader per kvadratmeter, men 

mange kvadratmeter per plass. 

• gamle bygg, lave avskrivninger trekker kostnaden ned

• avskrivninger vil øke med nytt bygg på Sagatangen



Pleie og omsorg – 
sammensetning 
sykehjemsplasser
• Det er antatt at en betydelig andel 

av plassene bør være korttid for å få 
hjemmetjenester til å fungere. 

• Gran har lav andel korttid.

• Gran kjøper mange plasser.

• Hvordan kan vi få flere 
korttidsplasser? 



Pleie og omsorg 257 og 258 hjemmetjenester
• Kommunen har lave kostnader til hjemmebaserte tjenester. 

• Skyldes lav andel brukere. Brukere er både eldre, innbyggere med dårlig psykisk 
helse og innbyggere med utviklingsforstyrrelser

• Kostnaden per mottaker av tjenester er høy, høyest av sammenlikningskommunene. 
110 000 kr mer enn gruppe 7 per mottaker av tjenester



Sosial
• Høyere kostnader 

enn gruppe 7 
skyldes høye 
kostnader til 281 
sosialhjelp.

• Gran har høy andel 
innbyggere med 
sosialhjelp.



Kirke
• Ingen behovsbergning for kirke – antatt 

behov er lik landet.

• Høye kostnader per innbygger, kan 
skyldes mange kirker, stort 
vedlikeholdsbehov eller urasjonell drift.

• Drift av gravplasser kan skje til selvkost, 
høye netto driftsutgifter betyr at 
gebyrene kan være for lave



Samferdsel

• Gran har mange meter veg per innbygger, men bruker lite midler 
til drift per km veg.



Boliger

• Gran brukte 2,4 mill. kr netto 
på boliger i 2024.

• Høye nettoutgifter er 
årsaken til at kostnaden er 
høyere enn snittet.

• Flere sammenliknings-
kommuner hadde 
overskudd. Husleie er da 
høyere enn drift, vedlikehold 
og avskrivninger.



Administrasjon
• Høye kostnader skyldes høye utgifter til 120 Administrasjon.

• Kostnadene fordeler seg mellom alle tjenesteområder, ikke kun stab.

• Åpnet for skjønnsmessige vurderinger for føring på 120, 
regnskapspraksis kan variere mellom kommuner.



Eiendom - formålsbygg
• Kommunen har høye utgifter til skole og kulturlokaler

• Mange kvadratmeter per innbygger – forskjell i kvadratmeter 
utgjør ca 20 mill. kr per år

• Lave driftsutgifter per kvm oppveier, i hovedsak skyldes dette 
lave avskrivninger. FDV ca 100 kr/kvm lavere enn snittet



Framskrevet driftsbudsjett

Inge Bjur Halvorsen



Hva er framskrevet budsjett?
Drift

• Tar utgangspunkt i vedtatt økonomiplan 2025-2028.

• Lagt effekt av KST-vedtak fattet hittil i år

• Skatt og rammeinntekter basert på oppdatert KS prognosemodell 
som inkluderer kommuneproposisjonen justert med egne anslag fra 
tertialrapport 1 2025

• Økt avsetning til ny offentlig AFP

• Vertskommunetilskudd PU justert basert på faktiske brukere

• Strømkostnader oppdatert med nye anslag fra leverandør



Hva kommer senere?

• Korreksjon av skatte- og rammeinntektene for deflator 
som blir kjent i statsbudsjettet

• Avsetning av sentral post for lønnsoppggjør og økte 
pensjonskostnader

• Øvrige tiltak knyttet til demografi, behov for 
kostnadsreduksjoner kommer først i kommunedirektørens 
budsjettforslag



Hva er framskrevet budsjett?

Investering

• Tar utgangspunkt i vedtatt økonomiplan 2025-2028.

• Endret tidspunkt for investering basert på forventet 
framdrift

• Investeringsbeløp justert til nye anslag der disse er kjent. 
Ellers justert med prisvekst fram til mars 2025. 
Uspesifiserte budsjettposter ikke justert



Finans
• Avdrag beregnet til 30 års levetid, unntatt Sagatangen med 40 

år gjennomsnitt
• Rentekostnader beregnet basert på oppdaterte 

renteforutsetninger fra KBN Finans kombinert med 
kommunens fastrentelån

4,4 % i 2026
4,2 % i 2027
4,3 % i 2028 og 2029

• Hensyntatt anslåtte renteinntekter fra Startlån og inndekning 
av finanskostnader gjennom gebyrene fra vann og avløp.



Sentrale inntekter

• Skatt og rammeinntekter videreført i perioden 

• Eiendomsskatt fast på 25 mill. kr årlig

• Andre inntekter: Vertskommunetilskudd for PU samt integreringstilskudd



Finans

• Finansutgifter øker med 58 mill. kroner fra 2025 til 2029

• Må sees opp mot økt bidrag fra VA gebyrer ført på tjenesteområde



Netto finans

• Finanskostnader tar en større del av inntektene til 
kommunen, mindre rom for kostnader til drift.



Tjenesteområdene

• videreføre rammer, reduksjon familie og velferd knyttet til forventning om 
færre flyktninger



Netto driftsresultat
Resultat over måltall 2026, deretter under alle år



Disposisjonsfond



Netto lånegjeld
Netto lånegjeld forventes å overstige 100 % i 2026.



Netto driftsresultat

Positivt netto driftsresultat første år, men negativt deretter. 
Dersom anslått merforbruk fra 2025 vedvarer i ØP perioden 
– negativt resultat alle år 

Tall i 1000 kr 2026 2027 2028 2029

Brutto driftstinntekter 1 525 362 1 507 246 1 512 512 1 509 697

Netto driftsresultat framskrevet budsjett 17 693 -5 396 -4 123 -9 215

Dersom merforbruk tjenesteområdene fra 2025 videreføres -26 000 -26 000 -26 000 -26 000

Netto driftsresultat inkludert videreføring 2025 -8 307 -31 396 -30 123 -35 215



Lenke til framskrevet 
budsjett 2026-2029 i Framsikt

https://pub.framsikt.net/2026/gran/bm-2026-
budsjettkonferanse_12_juni_2025

https://pub.framsikt.net/2026/gran/bm-2026-budsjettkonferanse_12_juni_2025
https://pub.framsikt.net/2026/gran/bm-2026-budsjettkonferanse_12_juni_2025


Investeringsplan

Inge Bjur Halvorsen



Investeringer

Investeringer i perioden 
2026-2029 utgjør 1487,5 
mill. kroner.

Låneopptaket utgjør 
925,5 mill. kroner.

Husbanktilskudd utgjør 
315,6 mill. kroner.



Utvalgte investeringer 
• Utbedringer på Fredheim skole og Jaren skole lagt inn 

som rådmannens innstilling i politisk sak

• Kostnad til paviljong på Trintom skole er lagt inn

• Sagatangen budsjett justert opp med fire nye 
sykehjemsplasser

• Etablering krisevannsforsyning utsatt i tid til 2030

• Brandbu renseanlegg – flyttet med hoveddel kostnad 
2030-2032



Sagatangen - status

• Innarbeidet fire ekstra sykehjemsplasser, fullfinansiert av 
mva kompensasjon og Husbanktilskudd

Tall i 1000 kr
2023 2024 2025 2025 2025 2025 2026 2027 Sum 2023-2027

Regnskap Regnskap

Vedtatt 
overføring fra 
2024 til 2025 
(KST-sak 134/24)

Vedtatt re-
budsjettering 
investeringer 
fra 2024 til 2025 
(KST-sak 33/25)

Vedtatt 
budsjett  og 
økonomiplan 
2025-2028 (KST-
sak 138/24)

Totalt vedtatt 
budsjett 2025 
inkl. overført fra 
2024 Økonomiplan Økonomiplan Total

3 143                    7 390                   29 857                 3 610                    20 000                53 467                 604 000             324 340              992 340               



Framsikt

Lenke til investeringsoversikt i Framsikt

Investeringer i økonomiplanen

https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2026/gran/e6b1d7a6-be3e-4046-881a-941a06298b0f/bm-2026-budsjettkonferanse_12_juni_2025#/generic/summary/investmentplan/?scrollTo=InvestmentPlan-InvestmentPlan


Bærekraft og kommunale måltall

Inge Bjur Halvorsen



Anbefalinger måltall – netto driftsresultat

• Teknisk beregningsutvalg anbefaler netto driftsresultat over 
tid på 1,75 %. 

• Kommunens eget måltall 1,0 % netto driftsresultat
• Resultatet framskrevet budsjett i perioden 2026 – 2029 ligger 

under TBUs anbefaling 

Tall i 1000 kr 2026 2027 2028 2029

Brutto driftstinntekter 1 525 362 1 507 246 1 512 512 1 509 697

Netto driftsresultat framskrevet budsjett 17693 -5396 -4123 -9215

Anbefaling 1,75 % netto driftsresultat 26 694 26 377 26 469 26 420

Avvik framskrevet budsjett vs. anbefaling -9 001 -31 773 -30 592 -35 635



KS-indikatorer for økonomisk handlingsrom

• vurderes ut fra tre indikatorer 
som vektes likt 
• netto driftsresultat
• netto lånegjeld 
• disposisjonsfond

Samlet gir dette en indikator 
som vurderes mot skalaen.

Begrenset Moderat Stort
Netto driftsresultat Under 1 % 1-2 % Over 2 %
Netto lånegjeld Over 85 % 65 - 85 % Under 65 %
Disposisjonsfond Under 5 % 5-8 % Over 8 %

Økonomisk handlingsrom



KS-indikator for Gran 

• Grans resultat for 2024 ligger over 2, dette skyldes størrelse på 
disposisjonsfond og lav lånegjeld.

• Men utviklingen mot vesentlig høyere lånegjeld og lavere resultat 
trekker Gran nedover på skalaen framover.



KS-indikator Gran – utvikling framskrevet budsjett

• Lavt netto driftsresultat, høy lånegjeld trekker i retning av begrenset 
handlingsrom. 

• Disposisjonsfondet størrelse trekker i positiv retning?

• Men disposisjonsfondet er utsatt når netto drift er svakt – skal lite til 
før det må brukes av disposisjonsfond

Anslag 2026 - 2029
Begrenset Moderat Stort

Netto driftsresultat Under 1 % 1-2 % Over 2 %
Netto lånegjeld Over 85 % 65 - 85 % Under 65 %
Disposisjonsfond Under 5 % 5-8 % Over 8 %

Økonomisk handlingsrom



Omstilling og tjenesteutvikling 
- medvirkning i organisasjonen

Heidi Lervåg og Ellen Sagengen



FSK 23/25 Økonomirapportering per februar

• Økonomirapport per februar tas til orientering.

• Rådmannen bes fremme forslag til kostnadsreduserende tiltak med effekt 
fra annet halvår 2025 i forbindelse med framlegg av rapport for 1. tertial. 

I tertialrapporten vil kapitlene «Kommentar til status økonomi» og 
«Oppsummering tiltak» under hvert budsjettområde i ulik grad redegjøre 
for avvik, prognosesetting og tiltak for å komme innenfor rammer.

De er ikke foreslått budsjettjusteringer for merforbruk på tjenesteområdene 
per første tertial.



Medvirkning og medbestemmelse

Arbeidsgiver har plikt til å informere og involvere de tillitsvalgte tidlig

Hyppigere drøftingsmøter og mer medvirkning

Medvirkningsprosess for å finne gode løsninger

Målet er å jobbe smartere og bruke ressursene bedre



Lokale arbeidsmiljøgrupper

Hva AMG er Bestilling



Respons

Gjennomføring

• 64 tiltak som er i gang noen 
steder og som «enkelt» kan 
settes i gang (adm)

• 35 tiltak som krever 
utviklingsprosesser (adm)

• 25 tiltak som krever 
utredning/saksbehandling (pol)

Kategori

• 22 bemanning og organisering

• 10 inntekter

• 48 kostnadskutt

• 26 nivå på tjenestene

• 18 oppgaveløsing

197 innspill fra 23 organisasjonsenheter/grupperinger, 
herav 57 duplikater og 16 ytringer.



Bemanning og 
organisering
• mange varianter av redusert vikarbruk

• noen varianter av redusert overtidsbruk

• noen varianter av reduserte vakter

• noen varianter av disponering av 
personalressurser på tvers 
– bemanningsenhet

• noen varianter av kutt i stillinger

• Bilhold og –bruk
• Forbruk

• Medisinsk forbruksmateriell

• Forbruksvarer generelt

• Matsvinn

• Redusere kurs og 
kompetansetiltak

• Justere ambisjonsnivå for 
tjenesteytingen

• Salg av eiendommer
• Utsette investeringer
• Kommunesammenslåing

Andre 
tiltak



Eksempler: Inntekter

Selge eiendommer 
vi ikke trenger Øke gebyrer Benytte 

tilskuddsordninger

Øke 
eiendomsskatten

Ekstra 
sykepengerefusjon 

for enkelte

Akseptere solcelle-
parker og 

vindmølleparker 
som vil gi inntekter

Gjøre det attraktivt 
for næringslivet

Brukerbetaling for 
flere tjenester

Utleie av lokaler/ 
kommunale 
lokasjoner



Eksempler: Kostnadskutt

Lavere temperatur 
- mindre fyring Færre folkevalgte Færre/billigere 

MS-lisenser
Færre 

avisabonnementer

Mindre penger til 
kurs og 

kompetanseheving

Mindre penger til 
møtebevertning

Kutt i julegaver til 
ansatte

Sentralisering av 
IKT-innkjøp

Kutt i ordning for 
databriller

Effektivisering av 
bilhold og -bruk

Felles innkjøp av 
skolebøker Redusere matsvinn

Digitale møter i 
stedet for fysiske

Redusert 
møtegodtgjørelse

Rimeligere 
samlinger/ 
seminarer

Redusere 
fellesmåltider 

dagsenter
Ikke gullklokke Felles praksis 

kaffe/te til ansatte

Gjennomgang av 
leieavtaler/FDV-

kostnader

Redusere 
stillingsressurs til 

sykehjemslege

Unngå unødvendig 
klesvask

Redusere 
eventuelle 

overliggerdøgn

Si opp avtale om 
kopiering/utskrift i 

bibliotek

Fra SMS til e-post i 
meldinger fra 

biblioteket



Eksempler: Bemanning og organisering

Overtidsstopp Unngå vikarbyrå Dynamiske 
turnuser

Spare vakter Sykefraværs-
oppfølging Vikarpool

Bemanning på 
tvers

Større fokus på 
rekruttering av 

studenter

Økt 
grunnbemanning



Eksempler: Nivå på tjenester

Bedre ergonomi for 
helsepersonell ved 

hjelpemidler til 
pasienter

Helgebemanning på 
røde dager

Fylle alle ledige 
omsorgsleiligheter

Økt bruk av komp og 
digitalt tilsyn

Strammere tildeling 
av tjenster

Gjøre om fra 
avlastning til 
utleiebolig

Tildelingskriterier og 
tjenestebeskrivelser 

for helsetjenester

Ta hjem brukere fra 
eksterne 

sykehjemsplasser

Tilby alternativer til 
kostnadskrevende 

BPA-tjenester

Avstemme 
utskrivingspraksis 
med sykehusene

Strengere praksis for 
evaluering av tildelte 

helsetjenester

Utsette/redusere 
oppgradering av 

Jaren og Fredheim 
skoler

Omdisponere 
boligtilbud for å 

benytte 
personalressurser 

bedre

Færre plasser 
trygghetsavdelingen

Flere gruppetilbud, 
færre invividuelle



Eksempler: Oppgaveløsing

Kommune-
sammenslåing

Mer digitalisering 
generelt

Bruke kunstig 
intelligens

Bygge digital 
grunnkompetanse

Digitalisering av 
papirarkiv

Optimalisering av 
kjøreruter

Effektivisering av 
rapportering

Digitale 
hjemmebaserte 

tjenester

Gjennomgang av 
oppgavedeling 

mellom tjenester, 
stabsfunksjoner og 

ledere



Forventningsgapet

Janicke Brechan



Forventningsgapet- 
hva er det?

KS definerer «forventningsgapet» som 
gapet mellom det som i sum forventes av 
kommuner og fylkeskommuner og det 
som er mulig å yte med de
ressursene som er tilgjengelige. 



Forventningsgapet- hvor kommer det fra? 

https://www.steinkjer-avisa.no



Forventningsgapet- hvor kommer det fra? 

Snl.no



Forventningsgapet- hvor kommer det fra? 

Fagforbundet.no



Forventningsgapet- hvor kommer det fra? 



Forventningsgapet- hvor kommer det fra? 

1929-1931



Forventningsgapet- 
hvor kommer det 
fra? 

Eidefoss.no



Forventningsgapet- 
hva fører det til?



Forventningsgapet- 
hva fører det til? Utrygghet hos innbygger

Klager og klagesaksbehandling

Opplevelse av utilstrekkelighet hos 
ansatte

Ansvar og oppgaveskyving

Samarbeidsproblemer med innbygger, 
med pårørende og andre ansatte



Forventningsgapet- 
hva fører det til?

Sløsing 
med 
ressurser

Utrygghet hos innbygger

Klager og klagesaksbehandling

Opplevelse av utilstrekkelighet hos 
ansatte

Ansvar og oppgaveskyving

Samarbeidsproblemer med innbygger, 
med pårørende og andre ansatte



Hva kan vi gjøre noe med?



Hva kan vi gjøre noe med?

• ivareta ansatte og anerkjenne den emosjonelle belastningen de blir 
stående i

• forbedre innbygger dialogen

• samhandle med hverandre og andre samarbeidspartnere 



• Hva kan Dere gjøre noe med?

• Kan budsjett og økonomiplanen 
bidra til å tette gapet?  



Behov for heldøgnsbemannede 
omsorgsboliger til eldre med vedtak om 

helse- og omsorgstjenester døgnet 
rundt

Haakon S. Brænden



Vi fokuserer på omsorgsboliger til eldre 
med vedtak om heldøgns helsetjenester

Prosjekter for å dekke behovet 
for nye omsorgsboliger til 
personer med nedsatt 
funksjonsevne eller personer 
med psykiske lidelser og/eller 
rusmiddelproblemer ligger 
allerede i investeringsplanen. 

Disse er ikke tema på dagens 
budsjettkonferanse.

På budsjettkonferansen 
fokuserer vi på behovet for nye 
omsorgsboliger til eldre som har 
behov for helse- og 
omsorgstjenester hele døgnet, i 
tillegg til planlagte 
heldøgnsbemannede 
omsorgsboliger i Markadompa 
og på Sagatangen.



Boligtrappa

Trinn 1         
Private boliger

Trinn 2 
Kommunalt 
disponerte 
boliger uten 
fast /stedlig 
bemanning

Trinn 3         
Boliger med 
mulighet for  
døgntjenester

Trinn 4     
Institusjon

• Majoriteten av 
innbyggerne vil bo 
på dette trinnet.

• Vi trenger flere 
boliger med 
livsløpsstandard.

• Boliger med 
livsløpsstandard 
kommunen kan leie 
ut til vanskeligstilte 
på boligmarkedet, 
eller bruke til å gi 
nødvendige helse- 
og 
omsorgstjenester 
mer 
kostnadseffektivt

• Vi trenger flere slike

• Boliger særskilt 
tilrettelagt for 
heldøgns tjenester 

• Samlokaliserte boliger 
og boliger med 
tilpasset bomiljø, 
ordinære og 
spesialiserte plasser 
med personalbase og 
fellesarealer

• Døgntjenester kan 
inkludere ulike 
velferds-teknologiske 
løsninger.

• Både eie og leie



Dagens kapasitet
Markatun III: 24 Beholdes etter flytting til Sagatangen
Marka avdeling 1 19 Rom 166 tatt i bruk  2025
Skjervum avdeling 1 17
Skjervum avdeling 2 22 Tatt i bruk to ekstra rom i 2025
Sum langtid egenregi 82

Marka avdeling 2 (kortttid) 20
Trygghetsavdelingen (korttid) 8 Hvorav Bjoneroa: 1 korttidsplass
Sum korttid egenregi 28

Røysumtunet 7
Hønen bo og behandlingssenter 1
Granhøi 20
Fagertun 1
Sum kjøpsplasser 29

Total kapasitet sykehjemsplasser 139Økt med 3 plasser siden 2024
Hvorav langtidsplasser 111

Hvorav egenregi 110
85 plasser på Marka og Skjervum 
legges ned når Sagatangen tas i bruk

Bjoneroa omsorgsboliger (ikke heldøgnsbemannede pga brann 
og redningskrav) 11

Markadompa er i dag på boligtrinn 2 
og ikke tatt med i denne oversikten

Antall heldøgnsbemannede omsorgsboliger per 12. juni 0





Prosjekt etablering av borettslag med 
omsorgsboliger
Vi utlyser om kort tid en konkurranse med forhandlinger for å etablere et borettslag 
med omsorgsboliger for eldre som har følgende rammer:

• Utlysning med forhandlinger for å dra nytte av kunnskapen som finnes hos private 
potensielle leverandører.

• 24 omsorgsleiligheter i tråd med Husbanken sine krav – viktig for å kunne få 
investeringstilskudd

• Fellesareal og base i tråd med Husbanken sine krav

• Kommunen vil ha kontroll over hvem som kan få kjøpt leilighet i borettslaget

• Utførelse med kjente og etablerte løsninger for rimelig drift og vedlikehold

• Leverandørene tilbyr tomt med tilhørende prosjekt



For å klare omstillingen må vi også lykkes med at:
Flere eldre bor lenger hjemme og sentrumsnært i egnede 
private boliger

► Utvikle 5-minutters tettstedene som 

generasjonsvennlige samfunn

► Benytte den regulatoriske myndigheten til 

kommunen ved å stille krav til sentrale tomter og 

større byggeprosjekter

► Sikre at det finnes tilstrekkelig kapasitet av 

egnede private boliger med livsløpsstandard (eid 

eller leid)

► Sikre at alle lokalsentrene hvor kommunen satser 

på nye boliger, har kort responstid for ambulante 

hjemmetjenester (Brandbu sentrum, Gran sentrum 

eller nært rådhuset hvor hjemmetjenesten har base)



Strukturelle grep

Mona Mikalsen



Et verktøy ved endrede forutsetninger 
og behov for omstilling

• Tydelig på HVORFOR 

• Tydelig på HVA 

• Tydelig på MÅL

Hva krever det av oss å stå i slike prosesser? 



Hva har vi oppnådd?  

Litt for tidlig å komme med konklusjoner men..

En struktur for framtiden?

Større og mer robuste barn/elev- og ansattmiljøer?

Reduserte  kostander?

Oppgradering av de skolene vi skal drifte videre?

 



Er vi i mål? Hva med strukturen på andre 
tjenesteområder? 
Kultur og samfunn

Helse og omsorg

Familie og velferd  



Investeringer i infrastruktur

Leif Arne Vesteraas



Dagens 
avløpsanlegg
Hydraulisk kapasitet til 14000 PE

Utslippstillatelsen fra 2006 på 9200 PE 
(fra før NS 9426)

Dagens belastning ca. 11000 PE (NS 9426, 
målt mengde)

Mekanisk rensing + biologisk (MBBR) + 
kjemisk felling

Ca. 2600 m3 inn per døgn i 
tørrværsperioder

Opp mot 13-14000 m3 ved store 
nedbørsmengder

Slam sendes til Monserud renseanlegg i 
Ringerike

Ristgods leveres til Horisont på Gjøvik



Ny utslippstillatelse 21.5.2025
• Utslippstillatelse for 13800 PE

• Krav til 95 % renseeffekt for fosfor, samt maks. 0,5 mg/l

• Krav til sekundærrensing (organiske stoff)
• 70 % renseeffekt på BOF5 med maks. 25 mg O2/l (biologisk oksygenforbruk)
• 75 % renseeffekt på KOFCR med maks. 125 mg O2/l (kjemisk oksygenforbruk)

• Krav til nitrogenfjerning fra 31.12.2031
• 70 % renseeffekt på tot-N (total nitrogen) – kan bli økt til 80 % i h.t. EU’s avløpsdirektiv
• Krav til prøvetaking fra 19.5.2025

• Krav til prøvetakning av tungmetaller (As, Cr, Cu, Ni, Zn, Pb, Cd og Hg)

• Krav til resipientovervåkning

• Krav til ledningsnettets virkningsgrad

• Krav til tiltaksplan for fornyelse av ledningsnettet

• Krav til energistyringssystem +++++
 



Framtidens anlegg

• Må bygges ut dimensjonert for opp mot 20000 PE
• Må ta høyde for utbyggingsområdene i kommuneplanens arealdel og 

godkjente reguleringsplaner (flere utbyggingsområder = større renseanlegg)
• Hyttebyggingen på Lygna

• Krav om nitrogenfjerning fra 31.12.2031



Kostnader

• Oppgradering og 
etablering av 
nitrogenfjerning er 
anslått til ca. 250 mill. 
kr.

• Tallet er heftet med 
STOR usikkerhet.

• Hokksund RA for 
30000 PE i drift 2025 – 
370 mill. kr.

Utvikling for årsgebyr vann og avløp (prognose - 
normalhusholdning med forbruk 150 m3) inkl. 3,0 % 
lønns- og prisvekst.



Gebyr for vann og avløp 2025



Overordnede inntekter

Inge Bjur Halvorsen



Samlede inntekter 

• Omfatter skatt på inntekt og formue, eiendomsskatt, 
naturressursskatt fra vannkraftverk, overføringer fra staten, 
brukerbetalinger og andre overføringer. 

• Skatt på inntekt, formue, eiendom og naturressursskatt 
sammen med overføring fra staten kalles frie inntekter – 
disse kan disponeres fritt



Skatteinntekter

• Kommunens andel av skatt på alminnelig inntekt fra 
personlige skattytere fastsettes av Stortinget

• Kommunene mottar ingen andel av skatteinntektene fra 
bedrifter

• Skattøren settes med mål om at skatten skal utgjøre 40 % 
av inntektene. 

• Skatteinntektene inngår i systemet for inntektsutjevning



Endringer skattegrunnlag fra 2025

• Fra 2025 settes den kommunale formuesskattesatsen ned 
fra 0,7 til 0,35 %, eierinntekter tas helt ut av 
skattegrunnlaget. 

• Erstattes av tilsvarende økning av skatt på alminnelig 
inntekt. 

• Symmetrisk del av inntektsutjevning økes fra 60 til 64 % 
over to år



Eiendomsskatt
• Opp til hver enkelt kommune å bestemme

• Skatten fastsettes på bakgrunn av antatt verdi multiplisert 
med skattesats. 

• Skattesats for boligeiendommer maks 4 promille

• Skattesats næringseiendommer  maks 7 promille

• Bunnfradrag kan fastsettes for boligeiendommer



Eiendomsskatt

• Skattesats for alle eiendommer i Gran 3,4 i 2025 

• Bunnfradrag Gran 50 000 kr per boenhet

• Gir skatteinntekt på 25 mill. kroner i 2025

• Maksimalt potensiale for eiendomsskatt anslått til 60 – 70 
mill. kroner.

• Hvor stor inntekt kommunen får besluttes av 
kommunestyret i budsjettbehandlingen hvert år



Finans, investering og eierskap

Inge Bjur Halvorsen



Kommunens eierskap
• Hvilke av eierskapene kan vi 

vurdere?

• Hva er formålet med 
eierskapet?

• Er eierskapene kommersielt 
interessante – markedsverdi?



Finans, investering og eierskap

• I framskrevet budsjett er det budsjettert med utbytte hvert 
år på 5 mill. kroner. Gir en løpende inntekt. 

• Alternativt kan salg av aksjer der det er marked gi 
kommunen engangsinntekt. 

• Salgsinntekt kan benyttes som egenkapital og redusere 
gjeld og dermed avdrags og rentebelastning eller forvaltes 
og gi avkastning til kommunen



Videre arbeid

Inge Bjur Halvorsen og Ellen Sagengen



Hovedmål og delmål
O

ve
ro

rd
n

e
t 

p
la

n
g

ru
n

n
la

g



Hovedmål, delmål og målindikatorer
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Kommuneplanens samfunnsdel skal ta 
utgangspunkt i FN’s bærekraftsmål



• Å møte dagens behov uten å 
hindre fremtidige generasjoner 
i å møte sine behov. 

• Å finne en balanse mellom 
økonomisk vekst, miljøvern og 
sosial rettferdighet.

• Bærekraftig utvikling sikrer at 
vi bruker ressurser på en måte 
som er ansvarlig og langsiktig.

Bærekraft ligger til 
grunn for hele 
utfordringsbildet



• Dette viser ni områder som vil 
kreve opp-merksomhet i tiden 
framover, både som utfordringer 
og muligheter. 

• Mange av temaene er sektor-
overgripende og vil gå igjen i 
planer på flere fagområder og 
nivåer i organisasjonen. 

• Dette bildet utgjør rammeverket 
for arbeid med overordnede planer 
og strategiske prosesser.

Utfordringsbilde



Motivasjon for endring: forenkling

• 15 hovedmål hentet fra kommuneplanens samfunnsdel
• 74 delmål hentet fra temaplaner
• +24 delmål opprettet i gjeldende budsjett og økonomiplan

Plansystemet og målhierarkiet per i dag:

• cirka 4-5 hovedmål hentet fra kommuneplanens samfunnsdel
• cirka 50 delmål hentet fra temaplaner
• ingen delmål opprettet i budsjett og økonomiplan

Plansystemet og målhierarkiet fra og med neste år:



Tilsvarende 
informasjon 
formidles på 
kommunens 
hjemmeside 
for 2026-2029.







Budsjett-
prosess

Investeringsplan

Framskrevet budsjett 
og økonomiplan

Rammer og tiltak Detaljbudsjettering

Rådmannens budsjett-
forslag

FSK innstilling 
til KST og 

høring

Vedtak 
i KST

Budsjettprosess 2025
Budsjett og økonomiplan 2026-2029

FSK vedtar 
plan for 

budsjett-
prosess

KST 
behandler 

årsberetning 
og 

årsmelding

FSK 
behandler 
1. tertial-
rapport

Budsjett-
konferanse med 
planer og mål, 
investerings-

plan og 
framskrevet 

budsjett

KST 
behandler 
1. tertial-
rapport

13.3 27.5 5.6 12.6 19.6

FSK 
behandler 
2. tertial-
rapport

Rådmannens 
budsjettforslag 
legges fram for 

KST

KST behandler 
2. tertialrapport

Budsjettarbeids- 
møte for alle 

folkevalgte med 
informasjon, 
spørsmål og 
veiledning

FSK vedtar 
innstilling til 
budsjett og 

økonomiplan 
og sender ut 

på høring

KST vedtar 
budsjett og 

økonomiplan

9.10 23.10 30.10 27.11 18.12

Administrativ prosess - utarbeidelse av tekst, tallgrunnlag, tiltak og detaljbudsjettering

Politisk prosess – informasjon, medvirkning, veiledning og prioritering – tekst og tall

Planer og målInvesteringsplan



Innhold
• versjon/fase

• beskrivelse

• ansvar/medvirkning

• leveranse og oppfølging fra 
administrasjonen

• publisering/saksdokumenter

• leveranse og oppfølging fra 
politikken

• beslutningspunkt/ milepæl

• tidsfrist/møtetidspunkt

Versjon/fase

• Budsjettprosess

• Politiske møter med 
rapportering og 
beslutninger

• Planer og mål

• Investeringsplan

• Framskrevet driftsbudsjett

• Rådmannens 
budsjettforslag

• Budsjett og økonomiplan 
før og etter høring

• Endelig budsjett og 
økonomiplan

Budsjettplan



Administrativ prosess juni-oktober

• rammer per budsjettområde

• tiltak
• Rådmannens prioriteringer

• nye behov
• innsparinger

• alternativer, ikke innarbeidede tiltak
• nye behov
• innsparinger

• medvirkning – ledere og medarbeidere

• samhandling og drøfting – 
tillitsvalgte

• detaljbudsjettering
• helhetlig budsjettforslag med 

tekster og tall

• intern informasjon

• presentasjon



Politisk prosess juni-desember

• investeringsplan
• framskrevet budsjett per juni 2025

Lenke til publisert versjon av Framsikt etter budsjettkonferanse 12. juni:

• Økonomi bistår med brukerregistrering, tilgang/pålogging.
• NB! Ny versjon ved hver milepæl i budsjettprosessen

• Rådmannens budsjettforslag 23. oktober
• FSK budsjett ut på høring 27. november
• KST sluttbehandling 18. desember

Politikermodul er åpen for modellering og testing av budsjettforslag

• Svartid vil variere, men administrasjonen vil følge opp regelmessig i perioden juni-oktober.
• Etter framlegging av rådmannens budsjettforslag intensiveres oppfølgingen i perioden 

oktober-desember.

Spørsmål og svar i Framsikt er klart til bruk



Opplæring og bistand

informasjon, evt. brukerstøtte 12. juni

grunnleggende opplæring i Framsikt og forslagsstilling i DigDem, for de som skal 
være operative i partigruppenes budsjettarbeid, like før eller etter 23. oktober

praktisk bistand fra nøkkelpersoner i økonomigruppa, stab og støtte i perioden 
oktober-desember

innlevering for kvalitetssikring og produksjon av publiseringsversjon av 
budsjettforslag, to dager før beslutningspunkt (25. november og 16. desember)
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