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INTRODUKSJON HOVEDMAL DELMAL IMPLEMENTERING

Introduksjon

Kommunene pa Hadeland anskaffer arlig varer og tjenester for 588 Mkr.
| grove tall fordeles dette med ca. 47 % i Gran, 33 % i Lunner og 20 % i
Jevnaker.

Kommunenes forbruk i 2018 i
forhold til disponible midler.

Anskaffelser utgjar 25 % av arlig driftsbudsjett.

| tillegg kommer anskaffelser knyttet til investeringsbudsjettene.

Kommunene har i hovedsak like behov nar det gjelder & anskaffe varer og tjenester
til produksjon av kommunale tjenester. Denne strategien er derfor ment & skulle
veere gjeldende bade for den enkelte kommune og som felles strategidokument for
innkjgpssamarbeidet til Hadelandskommunene. Strategidokumentet med
handlingsplan tydeliggjar hvilke tiltak og aktiviteter den enkelte kommune selv har
ansvar for, samt tiltak og aktiviteter som ivaretas eller stgttes gjennom kommunenes
innkjgpssamarbeid.

Anskaffelsesstrategien skal understgtte kommunenes planer og beskrive en
overordnet tenkning og adferd for anskaffelser. Innkjgpssamarbeidet for Hadeland
stgtter generelt kommunene pa strategisk niva innen anskaffelsesomradet.
Herunder koordinering og ivaretakelse av falgende hovedoppgaver i trad med
avtalen for innkjgpssamarbeidet:

» Etablering og vedlikehold av felles innkjgpsstrategi for deltagerkommunene
« Innga og administrere felles rammeavtaler pa vegne av deltagerkommunene

 Bidra til & sikre at anskaffelser skjer innenfor gjeldende lover (Lov om offentlige
anskaffelser m.fl.), forskrifter og regelverk

« Oppna gkonomiske innsparinger ved mer effektive innkjgp

Innkjgpssamarbeidet for Hadeland
anskaffelsesstrategi 2020-2024



INTRODUKSJON HOVEDMAL

DELMAL

Introduksjon fortsetter

Gjennom felles rammeauvtaler i innkjgpssamarbeidet har kommunene en akseptabel avtaledekning ut ifra
ressurstilgangen. Pa gvrige avtaleomrader skal deltagerkommunene selv ivareta sine behov i henhold til

anskaffelsesregelverket, gjennom egne rammeavtaler og enkeltanskaffelser.

Avtalene som inngas, er viktige bade for kommunene og leverandgrene. Med dette falger et ansvar om a

IMPLEMENTERING

opptre som en profesjonell innkjagper og sgrge for a fa& mest mulig igjen for midlene. Samtidig @nsker
kommunene a bruke anskaffelsene strategisk for a bidra til innovasjon og tienesteutvikling samt sikre at vi nar

vare mal.

Strategien gjelder for alle anskaffelser som gjennomfgres i kommunene, pa tvers av enheter og for alle faser i
en anskaffelsesprosess; fra planlegging av anskaffelsen til kontraktens avslutning. Den bergrer alle deler av
organisasjonen, og alle ansatte har et felles ansvar for a bidra til at vi lykkes med & na malene.

Gjennomfaring
av anskaffelsen

Planlegging

Oppfelging

Innkjgpssamarbeidet for Hadeland
anskaffelsesstrategi 2020-2024




INTRODUKSJON

Hovedmal

Kommunene pa Hadeland skal veere profesjonelle og

HOVEDMAL

DELMAL

IMPLEMENTERING

samfunnsbevisste innkjgpere som tilrettelegger for miljgmessig og
gkonomisk baerekraftig ressursbruk og stimulerer lokalt naeringsliv

Innkjgpssamarbeidet for Hadeland
anskaffelsesstrategi 2020-2024




INTRODUKSJON

HOVEDMAL

Delmal

For & oppna hovedmalet og basert pa hovedutfordringene til

kommunene, prioriterer vi falgende fire omrader i

strategiperioden.

. Anskaffelser skal veere organisert

med klare ansvarslinjer og
kontrollmekanismer.

KLIKK FOR MER INFORMASJON

. Anskaffelser skal bidra til effektiv

tjienesteproduksjon

KLIKK FOR MER INFORMASJON

. Anskaffelser skal gjennomfares

raskere, enklere og sikrere
(digitalt).

KLIKK FOR MER INFORMASJON

L]

DELMAL

IMPLEMENTERING

1. Anskaffelser skal veere organisert med klare
ansvarslinjer og kontrollmekanismer.

2. Anskaffelser skal bidra til effektiv tienesteproduksjon.

3. Anskaffelser skal gjennomfares enklere, bedre og
sikrere (digitalt).

4. Virksomheten skal vise samfunnsansvar i
anskaffelsene.

)|

4. Kommunene skal vise
samfunnsansvar i anskaffelsene.

KLIKK FOR MER INFORMASJON

Innkjgpssamarbeidet for Hadeland
anskaffelsesstrategi 2020-2024
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INTRODUKSJON HOVEDMAL

1. Anskaffelser skal veere organisert med klare
ansvarslinjer og kontrolimekanismer.

ONSKET EFFEKT
Riktig anskaffelse til rett tid, riktig kvalitet og til rett pris.

Oppna en profesjonell organisasjonsmodell for anskaffelser som har
standardiserte roller og prosesser med tydelige fullmakter, ansvar og
myndighet. Ha et bevisst forhold til betydningen av en hensiktsmessig
organisering av egne anskaffelser. Fa kompetanseheving og
oppmerksomhet pa innkjgp i organisasjonen.

TILTAK

1. Utarbeide innkjgpsrutine hvor roller og ansvar i gjennomfaring av
anskaffelsesprosesser er beskrevet.

2. Etablere hensiktsmessig samhandling mellom kommunene i
anskaffelsesarbeidet .

3. Organisere innkjgpsprosessen slik at den er effektiv og sikrer god

internkontroll.

Redusere antall bestillere gjennom fullmaktsystemet.

Alle inngatte avtaler skal ha utpekt oppfalgingsansvarlig.

Alle som gjar anskaffelser skal ha ngdvendig kompetanse

gjennom tilpasset oppleering.

7. Hver kommune skal ha en innkjgpskontakt med
koordineringsansvar for kommunens anskaffelser.

o oA

DELMAL IMPLEMENTERING

1. Anskaffelser skal veere organisert med klare
ansvarslinjer og kontrollmekanismer.

2. Anskaffelser skal bidra til effektiv tienesteproduksjon Vi i

3. Anskaffelser skal gjennomfgres enklere, bedre og i L §
sikrere (digitalt).

4. Virksomheten skal vise samfunnsansvar i
anskaffelsene.

RESULTATMAL

1. Innkjgpsrutine
2. Redusert antall ansatte som har myndighet til & bestille.
3. Ett arlig kompetansehevende tiltak.

ANSVAR FOR A NA DELMALET
Den enkelte kommune har ansvaret for gjennomfgring og
oppfalging av tiltakene for & oppna gnsket effekt i sin kommune.

Innkjgpssamarbeidet for Hadeland
anskaffelsesstrategi 2020-2024



INTRODUKSJON HOVEDMAL DELMAL IMPLEMENTERING

1. Anskaffelser skal vaere organisert med klare

ansvarslinjer og kontrollmekanismer.

1. Anskaffelser skal veere organisert med klare ansvarslinjer og . Anskalfeiser skal bicra 1 ffekt fenestepradukeion
kontrollmekanismer.

3. Anskaffelser skal gjiennomfares enklere, bedre og
sikrere (digitalt).

4. Virksomheten skal vise samfunnsansvar i
anskaffelsene.

/ Innkj@ps- \ / Deltaker- \

samarbeidet kommunene

Virksomhetene

3 %

Innkjgpssamarbeidet for Hadeland
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INTRODUKSJON HOVEDMAL

2. Anskaffelser skal bidra til effektiv tienesteproduksjon

@NSKET EFFEKT

Lojalitet til virksomhetens avtaler.

Anskaffelser sees i sammenheng med den totale ressursbruken i
virksomheten. Ha en enkelt tilgjengelig avtaleportefglje som gir
gkonomisk gevinst gjennom standardisering, effektivisering og
samordning av anskaffelsene.

TILTAK

1. Tilstrekkelig avtaledekning., jf figuren av Portefgljeanalysen pa
neste side.

2. Gjgre informasjon om gjeldende avtaler enkelt tilgjengelig for alle
som skal gjare innkjap.

3. Motta alle inngdende fakturaer som elektroniske fakturaer i EHF.

4. Samordne innkjgpsprosesser bedre mellom avdelingene internt i
kommunen.

5. Se pa mulighet for samarbeid med andre kommuner der det er
hensiktsmessig.

6. Etablere felles rutiner for kontraktsoppfelging og maling av
avtalelojalitet.

7. Arlig gjennomgang av kommunenes planlagte behov for stgrre

anskaffelser

DELMAL

IMPLEMENTERING

1. Anskaffelser skal veere organisert med klare
ansvarslinjer og kontrollmekanismer.

2. Anskaffelser skal bidra til effektiv tienesteproduksjon

3. Anskaffelser skal gjennomfgres enklere, bedre og S J
sikrere (digitalt).

4. Virksomheten skal vise samfunnsansvar i
anskaffelsene.

RESULTATMAL

Alle rammeavtaler tilgjengelig i Mercell.

Avtalelojalitet pa minimum 80 % pa utvalgte rammeavtaler.
80 % av alle anskaffelser skal veere kjgp pa avtale.

80 % elektroniske fakturaer i EHF innen 2021.

Gjare felles innkjgp der det er sammenfallende behov.

abrwbdE

ANSVAR FOR A NA DELMALET

Den enkelte kommune har ansvaret for gjennomfgring og
oppfalging av tiltakene for & oppna @nsket effekt i sin kommune.
Interkommunalt innkjgpssamarbeid for Hadeland skal ivareta
tiltakene pa de felles omrader og avtaler som prioriteres i
samarbeidet.

Innkjgpssamarbeidet for Hadeland
anskaffelsesstrategi 2020-2024
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HOVEDMAL

INTRODUKSJON

3. Anskaffelser skal giennomfgres enklere, bedre og sikrere

(digitalt).

ONSKET EFFEKT
Gjennomfaring av anskaffelser skal kjennetegnes av effektivitet og

regelverksetterlevelse.

TILTAK

1. Etablere en KGV gruppe, med minst en deltaker fra hver
kommune.

2. KGV gruppa skal ga igjennom alle maler som brukes for
anskaffelser over kr 100.000,- eks. mva., samt fa lagt dem
tilgjengelig for alle kommuner i Mercell.

3. Foreta arlig stikkprave kontroll fra regnskapet for & avdekke om
stgrre enkeltanskaffelser (ikke avrop) er gjort i henhold til lov om
offentlige anskaffelser.

4. Etablere rutiner for bedre kommunikasjon ut i virksomheten for alle
inngatte avtaler.

5. eHandel skal gjgres obligatorisk for alle typer kjap.

6. Arlig kompetansehevende kurs for alle innkjgpere.

DELMAL

1. Anskaffelser skal veere organisert med klare
ansvarslinjer og kontrollmekanismer.

2. Anskaffelser skal bidra til effektiv tienesteproduksjon

Anskaffelser skal gijennomfgres enklere, bedre og
sikrere (digitalt)

4. Virksomheten skal vise samfunnsansvar i
anskaffelsene.

RESULTATMAL

IMPLEMENTERING

's

1. Alle anskaffelser over kr 100.000,- skal gjgres i Mercell.
2. Alle som gjennomfgrer anskaffelser med verdi over
kr 100 000,- skal ha grunnleggende kompetanse innen

offentlige anskaffelser.

3. eHandel innfart i alle kommuner.

ANSVAR FOR A NA DELMALET

Den enkelte kommune har ansvaret for gjennomfgring og

oppfelging av tiltakene for & oppna ensket effekt i sin kommune.

Interkommunalt innkjgpssamarbeid for Hadeland skal ivareta
tiltakene pa de felles omrader og avtaler som prioriteres i

samarbeidet.

Innkjgpssamarbeidet for Hadeland
anskaffelsesstrategi 2020-2024
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INTRODUKSJON HOVEDMAL

4. Kommunene skal vise samfunnsansvar i anskaffelsene.

ONSKET EFFEKT

Anskaffelsene skal bidra til & redusere miljgbelastningen, pavirke
arbeidsforhold, respekt for grunnleggende menneskerettigheter og sikre
like konkurransevilkar og fremtidig konkurransekraft for naeringslivet
bade lokalt og nasjonalt. Samfunnsansvarlige anskaffelser skal bidra til
en beerekraftig innkjgpsprofil samt & sikre godt omdgmme og tillit til
offentlig anskaffelsesvirksomhet (oppfyllelse av lovpalagte krav i LOA §§
5,6 09 7).

TILTAK

1. Etablere rutiner for a redusere skadelig miljgpavirkning og
kretslgpstankegang knyttet til anskaffelser og fremme klimavennlige
lgsninger (lovpalagt).

2. Tilpasse konkurransen til leverandgrmarkedet og dele opp
konkurransen nar dette er formalstjenlig bade for oppdragsgiver og
leverandgrmarkedet.

3. Etablere rutine/mal for risikoanalyse.

4. Arlig gjennomgang av kommunenes etiske retningslinjer, for &
forebygge misligheter og korrupsjon knyttet til anskaffelser.

5. Rette ekstra innsats mot svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet i
anskaffelser hvor risikoen for dette vurderes som hgy. Ved siden av
lovpalagte krav legges Samarbeid mot svart gkonomi(SMS@) sine
10 strategiske grep og rad til grunn i aktuelle anskaffelser,
http://www.samarbeidmotsvartokonomi.no/wp-
content/uploads/2019/08/strategiske-grep-juli-2019.pdf

DELMAL IMPLEMENTERING

1. Anskaffelser skal bidra til bedre behovsdekning og
mgte fremtidens behov.

2. Anskaffelser skal bidra til effektiv tienesteproduksjon

3. Anskaffelser skal gjennomfgres enklere, bedre og
sikrere (digitalt).

4. Virksomheten skal vise samfunnsansvar i e y
anskaffelsene. T 3
=

RESULTATMAL

1. Vi skal bestrebe oss pa at 20% av alle kjgp skal veere gjort
mot leverandgrer med lokal tilstedeveerelse.

2. Gjennomfgre arlig risikoanalyse for brudd pa
grunnleggende menneskerettigheter, arbeidslivskriminalitet
og miljgbelastning for arlig vedtatte starre anskaffelser.

3. Klima- og miljghensyn er ivaretatt i kravspesifikasjon til alle
relevante konkurranser.

ANSVAR FOR A NA DELMALET

Den enkelte kommune har ansvaret for giennomfgring og
oppfelging av tiltakene for & oppna @nsket effekt i sin
kommune.

Interkommunalt innkjgpssamarbeid for Hadeland skal
tilsvarende ivareta tiltakene pa de felles omrader og avtaler
som prioriteres i samarbeidet i trdd med IS-avtalen for innkjap.

Innkjgpssamarbeidet for Hadeland
anskaffelsesstrategi 2020-2024
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HOVEDMAL

INTRODUKSJON

DELMAL

IMPLEMENTERING

Implementering

Maling og rapportering

Anskaffelsesstrategien er vedtatt i hver enkelt kommune og skal
gjeres kjent for alle medarbeidere. Ledere i hver enkelt kommune har
det overordnede ansvaret for gjennomfgring av strategien.
Innkjgpsradet har ansvar for & koordinere arbeidet og rapportere pa
fremdrift. Alle ansatte har et ansvar for a bidra til at malene i
strategien nas.

Anskaffelsesstrategien skal konkretiseres i en arlig handlingsplan
som vedtas av Innkjgpsradet og gjelder for pafalgende ar.
Innkjgpsradet har ansvar for & lage handlingsplanen.

Alle ledere fglger opp strategien gjennom de ordinaere
arshjulsprosessene og implementerer tiltak i budsjett og akonomiplan.
Rapportering pa de viktigste tiltakene vil innga i kommunens
arsberetning.

@konomiske og administrative konsekvenser

Det legges til grunn at kommunene fglger strategiens faringer og
gjennomfarer strategiens tiltak innenfor vedtatte budsjetter i
strategiperioden.

Kritiske suksessfaktorer

For a lykkes med implementering av strategien er det behov for

at:

» anskaffelsesstrategien er forankret fra topp til bunn i
kommunen.

+ alle anskaffelser gjennomfares i henhold til gjeldende
regelverk og interne rutiner, og at kontrakter etterleves.

» det frigjgres ressurser i kommunene til gjennomfaring av
utviklingsoppgaver og implementering av tiltak. Dette gjgres
gjennom a:

* benytte kompetanse hos ressurspersoner i
kommunene som allerede gjennomfarer
anskaffelsesrelaterte oppgaver

» forenkle og effektivisere saksbehandling

+ legge til rette for & benytte eksterne ressurser ved
behov

* benytte digitale anskaffelsesprosesser

» informasjon om strategien kommuniseres ut til alle som
foretar anskaffelser pa vegne av kommunen.

« det skal rapporteres pa maloppnaelse

* handlingsplanen inneholder konkrete tiltak, kvantifiserbare
mal, klare frister og definerte ressursbehov

Tilgjengeliggjering av strategi
Strategien vil bli publisert pa kommunens nettsider.

Innkjgpssamarbeidet for Hadeland
anskaffelsesstrategi 2020-2024
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